ИНФОРМАЦИЯ 
о деятельности в сфере гармонизации межэтнических отношений и профилактики экстремизма на территории 
Удмуртской Республики в 2014 г.

Удмуртская Республика по-прежнему остается одним из наиболее стабильных в этнополитическом плане российских регионов. Положительные оценки межэтнической ситуации в республике дают не только эксперты, но и в целом жители Удмуртии. По данным мониторинга «Удмуртия – 2014 г.», две трети (66%) опрошенных граждан считают обстановку в республике спокойной. Обеспокоенность состоянием межэтнической обстановки в Удмуртии проявили около четверти респондентов (22,3%). В целом же, по сравнению с 2013 г. в оценке межэтнической ситуации в Удмуртии наблюдается существенное увеличение числа опрошенных, которые считают обстановку спокойной. 
Как Вы оцениваете межнациональную обстановку в Удмуртии?

	
	2010 год
	2011 год
	2013 год
	2014 год

	1. Спокойная
	57,8
	66,0
	52,5
	66,0

	2. Тревожная
	12,8
	16,4
	18,4
	14,4

	3. Напряженная
	9,0
	7,0
	10,8
	7,2

	4. На грани взрыва
	1,3
	1,3
	1,4
	0,3

	5. Постоянно возникают конфликты …
	-
	-
	1,2
	0,4

	6. Затрудняюсь ответить
	19,1
	9,3
	15,7
	11,7


Очевидно, взвешенные принципы при освещении вопросов межнациональных отношений, которые проявляли в течение 2014 г. средства массовой информации страны, - чего нельзя сказать про 2013 год, - благоприятно повлияли на ситуацию как в целом по стране, так и в отдельно взятых регионах.

По сравнению с опросами прошлых лет число респондентов полагающих, что межэтнические конфликты в республике возможны, уменьшилось, в то же время численность опрошенных, которые считают конфликты маловероятными, намного увеличилась.
Могут ли, на Ваш взгляд, произойти межнациональные конфликты в нашей республике?

	
	2010 год
	2011 год
	2013 год
	2014 год

	1. Нет
	16,9
	19,2
	13,2
	21,7

	2. Скорее всего, нет
	36,5
	40,0
	33,4
	39,4

	3. Могут
	32,1
	31,5
	36,6
	26,8

	4. Они уже сейчас происходят
	3,1
	3,0
	4,6
	2,0

	5. Затрудняюсь ответить
	11,4
	6,3
	12,2
	10,1


В отчетный период произошло значительное снижение общего уровня межэтнической напряженности. По данным мониторинга 2014 г., абсолютное большинство опрошенных жителей (86,2%) отрицают наличие у них неприязни к людям иной национальности. Исследование зафиксировало за практически всю историю социологических наблюдений минимальную долю отметивших неприязнь – 13,8%.

Существует ли у Вас лично неприязнь к представителям каких-либо народов?

	
	2010 год
	2011 год
	2013 год
	2014 год

	1. Да
	26,1
	22,5
	24,2
	13,8

	2. Нет
	74,9
	77,5
	75,8
	86,2


I. Нормативное обеспечение
Распоряжением Главы Удмуртской Республики от 14 марта 2014 года № 13-РГ утвержден План мероприятий по реализации в 2014-2015 годах Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года в Удмуртской Республике.

Распоряжением Главы Удмуртской Республики № 55-РГ от 14 апреля 2014 г. при АТК УР создана рабочая группа по проведению просветительских мероприятий антитеррористической направленности с различными категориями населения.
Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 10 октября 2014 г. № 383 утвержден План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года, где выделен раздел «Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений. Удмуртия – территория межнационального мира и согласия».

Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 6 октября 2014 г. № 380 утверждено Положение о порядке предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике на реализацию проектов (программ) в сфере государственной национальной политики.

Распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 15 декабря 2014 года № 949-р утверждена Концепция миграционной политики Удмуртской Республики на период до 2015 года, представляющая собой систему принципов, целей, задач и приоритетных направлений деятельности исполнительных органов государственной власти Удмуртской Республики, общественных организаций и национально культурных объединений по регулированию миграционных процессов на территории республики.
Распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 03 марта 2014 г. № 121-р органам местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, образованных на территории Удмуртской Республики, рекомендовано разработать муниципальные программы городского округа (муниципального района) на среднесрочный период до 2020 года. В Перечень данных муниципальных программ, рекомендуемых к разработке на период до 2020 года (раздел «Безопасность» Перечня), входит и программа «Гармонизация межэтнических отношений и участие в профилактике экстремизма». По состоянию на 01 января 2015 г. на согласование в Миннац Удмуртии поступили соответствующие муниципальные программы от 13 муниципальных образований.

Приказом министра национальной политики Удмуртской Республики от 25 апреля 2014 года № 01-02/035-1 утверждена Модельная Муниципальная программа по гармонизации межэтнических отношений и участию в профилактике экстремизма.
Приказом министра национальной политики Удмуртской Республики от 29 апреля 2014 года № 01-02/036-1 утвержден «Порядок мониторинга этноконфессиональной ситуации и раннего выявления формирующихся конфликтов в сфере межэтнических и межконфессиональных отношений, их предупреждения, предотвращения эскалации данных конфликтов (методические рекомендации для органов местного самоуправления в Удмуртской Республике)».

Подготовлены проекты:

· распоряжения Главы Удмуртской Республики «О создании рабочей группы по вопросам мониторинга этноконфессиональной ситуации и гармонизации межэтнических и межконфессиональных отношений в Удмуртской Республике»;

· указа Главы Удмуртской Республики «Об утверждении Стратегии реализации государственной национальной политики Российской Федерации на территории Удмуртской Республики» (26 декабря 2014 г. на коллегии Миннаца Удмуртии состоялось обсуждение проекта данной Стратегии).

II. Экспертно-консультативное, методическое сопровождение

2.1. Особое местоположение в системе противодействия экстремизму и гармонизации межнациональных отношений занимают органы местного самоуправления. Их роль и ответственность по данным вопросам существенно усилились в свете Федерального закона от 22.10.2013 № 284-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части определения полномочий и ответственности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и их должностных лиц в сфере межнациональных отношений».

В целях методического сопровождения деятельности органов местного самоуправления Миннацем Удмуртии разработаны:

· Модельная Муниципальная программа по гармонизации межэтнических отношений и участию в профилактике экстремизма;
· Порядок мониторинга этноконфессиональной ситуации и раннего выявления формирующихся конфликтов в сфере межэтнических и межконфессиональных отношений, их предупреждения, предотвращения эскалации данных конфликтов (методические рекомендации для органов местного самоуправления в Удмуртской Республике).
В 5 муниципальных образованиях с участием сотрудников Миннаца Удмуртии, представителей правоохранительных органов, органов местного самоуправления, республиканских и местных общественных объединений национально-культурной направленности прошли совещания по вопросам межэтнических отношений.

В 2-х сельских районах по заказу Миннаца Удмуртии Ижевским филиалом ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» были организованы обучающие семинары «Проблемы профилактики экстремизма и ксенофобии на национальной и религиозной почве» для муниципальных служащих и сотрудников муниципальных учреждений.

При поддержке Общественного совета при МВД по УР на конференции по теме «Формирование толерантности сознания и предупреждение экстремизма в молодежной среде» (с.Малая Пурга, 7.02.2014 г.) состоялись выступления по вопросам «Экстремизм: причины проявления», «Профилактика экстремизма на национальной почве», «Предупреждение экстремизма в молодежной среде и формирование толерантного поведения», «Информационная безопасность подрастающего поколения: защита, культура пользователя и правовое поведение (на примере Интернета)», «Профилактика преступлений и правонарушений экстремистской направленности среди несовершеннолетних».

В декабре 2014 г. по инициативе Региональной общественной организации «Азербайджанский общественный центр Удмуртии «Достлуг» совместно с Миннацем Удмуртии проведена серия совещаний в пяти муниципальных образованиях республики с участием представителей ОМСУ.

2.2. В Ижевске для представителей органов местного самоуправления и общественных объединений национально-культурной направленности Приволжского федерального округа проведены 2 окружных методических семинара, организованных Миннацем Удмуртии и Общероссийской общественной организацией «Ассамблея народов России»:

«Дружба народов – единство России: формирование общероссийской идентичности и укрепление духовной общности россиян»;

«Дом дружбы народов как модель ресурсного центра в сфере государственной национальной политики: разработка стратегии развития».
На методическое обеспечение представителей общественных объединений национально-культурной направленности был направлен и Слет этнокультурных молодежных отрядов Сибирского и Приволжского федеральных округов, прошедший в мае т.г. в Ижевске.
В этих же целях сотрудниками Миннаца Удмуртии и БУ УР «Дом Дружбы народов» была проведена серия семинаров «Создание и реализация социальных проектов».
2.3. С октября 2014 г. продолжено (ведется по заказу Миннаца Удмуртии с 2010 г.) обучение государственных и муниципальных служащих по образовательному модулю «Проблемы профилактики экстремизма и ксенофобии на национальной и религиозной почве» на базе Ижевского филиала ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации». В рамках модуля слушателям доводится информация по следующим темам: 

· «Основные факторы роста проявлений экстремизма и ксенофобии на национальной и религиозной почве в современных условиях»;

· «Проблемы этноконфессиональных отношений в Удмуртии и способы их регулирования»;

· «Роль органов государственной власти и местного самоуправления в Удмуртской Республике по профилактике экстремизма и терроризма».

Администрацией Главы и Правительства УР (Управлением по внутренней политике) в отчетный период проводился учебный семинар «Основы религиоведения и государственно-конфессиональных отношений» (29.10.2014г.). 
Учебные мероприятия по предмету «Основы традиционный религий России» состоялись в Центре профессиональной подготовки МВД по УР (апрель, октябрь 2014г.). В программе обучения были представлены: лекции по темам «Конфессиональное пространство Удмуртии: общий обзор», «Православие в Удмуртии: история и современность», «Ислам: история и современность».

В рамках занятий по морально-психологической подготовке для сотрудников Управления МВД России по г. Ижевску и РОВД города были организованы беседы по теме «Конфессиональное пространство Удмуртии» (октябрь 2014г.).
· 2.4. Принимая во внимание особую роль средств массовой информации в формировании / разрешении конфликтных ситуаций в сфере межнациональных отношений в отчетный период проведен республиканский обучающий семинар для журналистов и редакторов региональных и местных СМИ, сотрудников пресс-служб и блогеров «Информационное сопровождение реализации государственной национальной политики и проблемы межэтнической тематики в российских СМИ». В работе семинара приняли участие президент Гильдии межэтнической журналистки Российской Федерации М.А.Лянге и главный научный сотрудник Института этнологии и антропологии РАН, доктор исторических наук В.К.Малькова. В ходе семинара обсуждались следующие темы:

· О роли СМИ в укреплении единства российской нации и формировании общероссийской гражданской идентичности;

· Этническая и межэтническая тематика в российских СМИ постсоветского периода;

· Почему СМИ игнорируют важные для общества темы?

· Цена слова: ответственность СМИ в ситуациях обострения межэтнических отношений;

· Этика в освещении межэтнической тематики;

· Анализ ситуаций, предложенных участниками семинара.
III. Профилактические мероприятия этно- и межкультурного характера

3.1. Поддержка НКО. В отчетный период на территории Удмуртии проводилась активная работа по обеспечению запросов и потребностей граждан, связанных с их национальностью и гармонизации межэтнических отношений. При этом все проведенные этнокультурные мероприятия имеют большой гармонизирующей потенциал. 

Особое местоположение в решении данных вопросов занимают национально-культурные общественные объединения. Они являются достаточно точными индикаторами проблем этнических групп республики. От оптимально выстроенного взаимодействия органов государственной власти с данными организациями во многом зависит этнополитическая и этносоциальная ситуация в республике. 

В Удмуртии сохраняются традиционно конструктивные, партнерские отношения между национально-культурными общественными объединениями и органами власти, оказывается финансовая, организационная, методическая поддержка их деятельности. Для проведения социально значимых мероприятий данных общественных объединений  БУ УР «Дом Дружбы народов» безвозмездно предоставляются: многофункциональный зрительный зал, зал торжественных мероприятий, музыкальный салон, банкетный зал, конференц-зал, учебный и хореографический залы. Для проведения мероприятий, в том числе выездных, безвозмездно предоставляется  аудио- и видео- техника, услуги издательского комплекса. Эффективной площадкой для развития конструктивного диалога стал Конгресс народов Удмуртии. В сентябре 2014 года состоялся IV Конгресс народов Удмуртии.

В 2014 г. прошла учредительная конференция новой общественной организации – Ассамблеи народов Удмуртии.
В отчетный период при финансовой, организационной и информационной поддержке было реализовано свыше 200 мероприятий, в том числе направленных на:

· Развитие межэтнического сотрудничества, популяризацию идей толерантности в обществе:

· Фестиваль национального творчества «Дружба и братство – наше главное богатство» с участием национально-культурных объединений Удмуртской Республики;

· VIII Открытый Межрегиональный межнациональный фестиваль народного творчества «Субботея» в п. Игра;
· III межнациональный молодежный фестиваль «Прикамские перезвоны» в г. Сарапуле;

· Урок толерантности для учащихся 6-7 классах ижевских школ в Доме Дружбы народов;

· Республиканский молодёжный межнациональный ЭТНОфорум «Сделаем Вместе»;

· XI международный студенческий пробег по маршруту Ижевск – Чебоксары – Нижний Новгород – Минск, посвященный 69-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне и 70-летию освобождения Республики Беларусь от немецко-фашистских захватчиков;

· II открытый межнациональный конкурс красоты и таланта «Мисс Содружество - 2014»;
· XI Республиканский творческий конкурс «Россия глазами детей»;
· Конкурс семейных этнических историй «Семейный архив»;
· Республиканская студенческая научно-практическая конференция «Толерантность. Культура. Общество».
· Повышение уровня этнокультурной компетентности населения: 

· дни национальных культур в городах и районах республики;

· Удмуртско-азербайджанский вечер в Научной библиотеке УдГУ;
· Семинар «Вопросы сохранения и возрождения традиционной культуры татар в современных условиях»;

· Межрегиональная научно-практическая конференция «Татары Удмуртии: история, традиции и современность»;
· II Республиканский конкурс на лучшее чтение произведений Тараса Шевченко среди детей и юношества в рамках международной программы мероприятий, посвященных 200-летию со дня рождения Т.Г. Шевченко;
· Республиканский фестиваль, посвящённый Дню славянской письменности и культуры «От Мефодия и Кирилла до наших дней»;
· Межрегиональный фестиваль исполнителей татарской и башкирской инструментальной музыки «Язгытамчы» («Весенняя капель»);

· V Межрегиональный фольклорный фестиваль «Древние напевы удмуртов «Чакара»;
· II Республиканский фестиваль национального юмора «Лопшо Педунь смеётся»;
· Вечер памяти известного удмуртского поэта Флора Васильева, посвящённый 80-летию поэта;

· Вечер памяти первой удмуртской поэтессы Ашальчи Оки;

· Конкурс детского и семейного творчества «Пасха Великая»;

· Конференция «Наследие Низами как источник развития восточной и мировой культуры».

Проведен ряд мероприятий, которые стали уже традиционными - они организуется ежегодно и зарекомендовали себя в качестве успешных, востребованных и качественных форматов. К числу таких мероприятий можно отнести традиционные республиканские этнокультурные праздники - Масленица, Гербер, Сабантуй, Семык, Акатуй, Навруз. Каждый из этих праздников охватывает в качестве участников от 1000 до 7000 человек, и создает возможность для межкультурного диалога всех жителей республики. 

Особое значение имеют традиционные межнациональные спортивные  мероприятия, которые нацелены на выстраивание диалога между народами, пропаганду здорового образа жизни  и идей патриотизма в качестве объединяющего фактора: 

· «Турнир дружбы» с участием подростков, попавших в трудную жизненную ситуацию;

· VI Республиканский чемпионат по фут-залу среди национально-культурных объединений Удмуртии в рамках празднования Дня защитников Отечества с участием 12 команд национально-культурных объединений;

· Межнациональный турнир по настольному теннису на Кубок Единения народов Белоруссии и России;

· III чемпионат по волейболу «Питырес туп» среди удмуртской молодёжи - студентов ВУЗов и ССУЗов г. Ижевска.
По итогам конкурсных отборов, проведенных в рамках Федеральной целевой программы «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014 – 2020 годы)» и Государственной программы УР «Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений», профинансированы проекты в сфере гармонизации межнациональных отношений 15 НКО национально-культурной направленности и 19 муниципальных образований в Удмуртской Республике.

3.2. Информационная политика. 
В соответствии с Соглашением между Минрегионом России и Удмуртской Республикой получена серия социальных роликов «Народов много – страна одна!», направленных на гармонизацию межнациональных отношений. Для трансляции в эфире ролики направлены на республиканское телевидение. Кроме того, по заказу Миннаца Удмуртии в конце 2013 года создана серия аналогичных по стилистике и хронометражу региональных видео-роликов. Ролики размещены на официальном сайте министерства, а также сайте ГУП УР «ТРК «Удмуртия», видеохостинге YouTube, социальных сетях ВКонтакте и Facebook. В 2014 году состоялось около 750 их «прогонов» в эфире ТК «Моя Удмуртия». 

Подготовлена серия постеров с одноименным слоганом: «Народов много – страна одна! Этно украшает!». 

Еженедельно в эфир телеканала «Моя Удмуртия» выходит популярная передача просветительского характера «Большое путешествие», посвященная истории региона, культуре народов России, проживающих на территории Удмуртии. 
Одной из основных задач республиканских, городских и районных газет и журналов является публикация материалов, направленных на гармонизацию межнациональных и межконфессиональных отношений.

Публикации по данной теме носят системный характер. Редакции сотрудничают с национально-культурными общественными объединениями, с Министерством национальной политики Удмуртской Республики, с методистами Дома дружбы народов, активно освещают все мероприятия, посвященные национальным и религиозным праздникам, рассказывают о межнациональных семьях, о создании рабочих мест предпринимателями, в том числе для мигрантов. В газетах имеются рубрики «Радуга культур», «Хоровод наций», «Национальные традиции», «Православный вестник», «Конфессии и общество».

В числе тематических материалов можно отметить публикации А.Смакотина «Вандализмом по экстремизму» (газета «День», № 10, 19.03.2014г.), «Террористы среди нас?» (газета «Успех каждому», № 2, 20-25.01.2014г.), информацию о выходе цикла фильмов «Антология антитеррора» 17-28.11.2014г. на ТК «Россия-24» (цикл фильмов «Антология антитеррора» // Удмуртская правда, № 134, 19.11.2014; О.Петров. Антология антитеррора // Известия Удмуртской Республики, № 132, 20.11.2014), а также материалы о Республиканском семинаре «Ислам в современной Удмуртии» (ГТРК «Удмуртия, ТРК «Моя Удмуртия», 27-28.11.2014г.) и др.
В 2014г. был продолжен грантовый проект редакции газеты «Удмуртская правда» по выпуску приложений «Мир входящему» (ответственный Н.Н.Пузанова) при поддержке конкурса РПЦ «Православная инициатива» (координатор по УР А.С.Чураков). Кроме того, в газете «Известия Удмуртской Республики» материалы на тему религии и этноконфессиональных отношений размещались в рубрике «Время и вера». Священнослужители РПЦ и ислама участвовали в радиопередачах и телепрограммах  (ГТРК «Удмуртия», ТРК «Моя Удмуртия», Радио «Маяк» медиагруппы «Новое время»).

Вопросы межнациональных и межконфессиональных отношений поднимались в газете «Муслим» (орган РДУМУ). К наиболее значимым публикациям отчетного периода можно отнести следующие тематические материалы: государственно-конфессиональные отношения – поздравление с месяцем Рамадан от и.о. Главы УР А.В.Соловьева (Муслим, № 9, 9.07.2014г.),  поздравление с праздником Ураза-байрам от главы г.Ижевска А.А.Ушакова (Муслим, № 10, 28.07.2014), «Муфтият поздравил Главу Удмуртии со вступлением в должность» (Муслим, № 11, 24.09.2014), «Представители мусульманской общины приняли участие в республиканских мероприятиях» (Муслим, № 11, 24.09.2014), поздравление Главы УР А.В.Соловьева с праздником Курбан-байрам (Муслим, № 12, 4.10.2014);  история ислама – «Из истории мусульман Поволжья: Тысячелетия хаджа» (Муслим, № 12, 4.10.2014), «Коран: «Нет принуждения в религии…» (Муслим, № 13, 26.11.2014); социальная деятельность РДУМУ – «Строительство детского учебного корпуса при Ижевской Соборной мечети» (Муслим, № 10, 28.07.2014), «Фаиз-хазрат: как можно помочь строительству учебного корпуса?» ((Муслим, № 11, 24.09.2014), «Социальная помощь при мечетях Удмуртии» (Муслим, № 12, 4.10.2014); Республиканский семинар «Ислам в современной Удмуртии» к 20-летию Ижевского муфтията (г.Ижевск, 26.11.2014г.) – «Ислам в Удмуртии»: Муфтият рассказывает об основах мусульманской религии в Правительстве УР», «Нагим-хазрат Каюмов: Вокруг Центральной мечети хотелось бы сделать свободную зеленую зону с фонтаном» (Муслим, № 13, 26.11.2014); противодействие религиозному экстремизму – «Муфтии мусульманских стран призвали СМИ не называть ИГИШ «исламским государством», «Что за ИГИШ угрожает России и мусульманскому миру?». Р.Гамзатов «Погибший имам Владикавказа: 5 причин радикализации», Шейх Хатим Ауни «ИГИШ и их предводитель сквозь призму истории» (Муслим, № 11, 24.09.2014), А.Хайрутдинов «ИГИШ – новый Перл-Харбор?» (Муслим, № 13, 26.11.2014).
Официальный сайт Министерства национальной политики Удмуртской Республики: http://www.minnac.ru/
Официальный сайт Бюджетного учреждения Удмуртской Республики 
«Дом Дружбы народов»: http://udmddn.ru/ 
Национально-культурные общественные объединения Удмуртской Республики, их руководители и контакты: http://udmddn.ru/community/association/
Хроника мероприятий, проведенных при участии Министерства национальной политики Удмуртской Республики в 2014 году:http://www.minnac.ru/minnac/info/14332.html
