ДОКЛАД
о реализации Государственной программы Удмуртской Республики «Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений в 2013 - 2020 годах» в 2014 году
Основные результаты реализации государственной программы, достигнутые в отчетном году; 

вклад основных результатов в решение задач и 

достижение целей государственной программы; 

анализ факторов повлиявших на ход реализации программы;

обоснование причин недовыполнения целевых показателей (индикаторов) 
В 2014 году в Удмуртской Республике сохранялась стабильная, спокойная ситуация в сфере межэтнических отношений. 
Опрос общественного мнения, проведенный Центром по изучению современных этнополитических процессов и межнациональных отношений Удмуртского института истории, языка и литературы УрО РАН в 2014 году, показал, – относительно аналогичного опроса 2013 года, – существенный рост индекса спокойствия в сфере межэтнических отношений: доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений в Удмуртии, возросла с 52,5% в 2013 г. до 66,0% в 2014 г.
По сравнению с 2013 годом значительно вырос и уровень этнической толерантности: 
· гетерооценка (доля, отрицательно ответивших на вопрос «Приходилось ли Вам испытывать чувство обиды или унижения в связи с Вашей национальностью?») выросла с 89,4% до 91,4%;
· автооценка (доля, отрицательно ответивших на вопрос «Существует ли у Вас лично неприязнь к представителям каких-либо народов?») выросла с 75,8% до 86,2%.

В отчетный период продолжилось снижение уровня этносегрегационных установок и увеличение уровня готовности к коммуникациям с людьми других национальностей в республике: 

с 8,1% в 2013 г. до 6,9% в 2014 г. уменьшилось число желающих, чтобы в республике жили только люди той же национальности, что и респондент;

с 11,8% в 2013 г. до 10,0% в 2014 г. сократилось число желающих работать только с людьми той же национальности, что и респондент;

с 8,3% в 2013 г. до 7,5% в 2014 г. сократилось число желающих дружить только с людьми той же национальности, что и респондент.
В отчетный период по результатам конкурсного отбора региональных программ, проведенного в рамках федеральной целевой программы «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014-2020 годы)», на реализацию государственной программы УР «Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений в 2013 - 2020 годах» из федерального бюджета бюджетом УР было получено 15 463,1 тыс. руб. 
Гармонизация межэтнических отношений, профилактика экстремизма и терроризма в Удмуртской Республике

Совершенствование государственного управления в сфере государственной национальной политики Удмуртской Республики

В целях совершенствования государственного управления в сфере государственной национальной политики Удмуртской Республики в отчетный период разработан проект Стратегии реализации государственной национальной политики Российской Федерации на территории Удмуртской Республики. В разработке проекта Стратегии принимали участие представители экспертного сообщества и национально-культурных общественных объединений республики. Проведено публичное обсуждение – решением коллегии Миннаца Удмуртии от 26 декабря 2014 г.  проект данного документа был одобрен.

Распоряжением Главы Удмуртской Республики от 14 марта 2014 года № 13-РГ утвержден План мероприятий по реализации в 2014-2015 годах Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года в Удмуртской Республике.

Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 10 октября 2014 г. № 383 утвержден План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года, где выделен раздел «Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений. Удмуртия – территория межнационального мира и согласия».

Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 6 октября 2014 г. № 380 утверждено Положение о порядке предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике на реализацию проектов (программ) в сфере государственной национальной политики.

В целях методического обеспечения деятельности органов местного самоуправления в сфере реализации государственной национальной политики:

· приказом министра национальной политики Удмуртской Республики от 25 апреля 2014 года № 01-02/035-1 утверждена Модельная Муниципальная программа по гармонизации межэтнических отношений и участию в профилактике экстремизма(.

· приказом министра национальной политики Удмуртской Республики от 29 апреля 2014 года № 01-02/036-1 утвержден «Порядок мониторинга этноконфессиональной ситуации и раннего выявления формирующихся конфликтов в сфере межэтнических и межконфессиональных отношений, их предупреждения, предотвращения эскалации данных конфликтов (методические рекомендации для органов местного самоуправления в Удмуртской Республике)».

Во всех муниципальных образованиях в Удмуртской Республике в состав общественных, консультативных советов, действующих при органах власти, включены представители общественных объединений национально-культурной направленности.

В ряде муниципальных образований (Алнашский, Игринский, Кизнерский, Киясовский, Сарапульский, Селтинский, Сюмсинский, Увинский и Ярский районы, города Ижевск, Можга, Воткинск) созданы отдельные координационные (консультативные) советы по вопросам гармонизации межэтнических отношений. 

Одним из эффективных механизмов повышения уровня взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти и местного самоуправления в Удмуртской Республике при осуществлении деятельности по предупреждению конфликтных ситуаций в межнациональных и межконфессиональных отношениях, противодействии терроризму и его идеологии является Антитеррористическая комиссия Удмуртской Республики (далее – АТК УР). В отчетный период на заседаниях АТК УР рассматривались, в том числе, следующие вопросы:

13.03.2014 г. – «О дополнительных мерах по обеспечению антитеррористической защищенности объектов транспортной инфраструктуры, расположенных на территории Удмуртской Республики», «Обеспечение безопасности населения при производстве транспортировки ядерных материалов».

9.06.2014 г. – «О мерах по обеспечению скоординированных действий всех органов государственной власти по предотвращению экстремистских и террористических проявлений в период подготовки и проведения выборов Главы Удмуртской Республики» (решения – о реализации комплекса мер по получению упреждающей информации о возможных намерениях политических и общественных организаций, отдельных лиц по осуществлению действий нарушающих правопорядок и общественную безопасность, проведению экстремистских акций: по информационно-пропагандистскому сопровождению проводимой работы; о реализации мероприятий по недопущению изготовления в типографиях республики листовок, газет и другой печатной продукции, содержащей экстремистские и иные антиконституционные призывы, ведущие к возникновению межэтнических и межконфессиональных конфликтов и др.), «О принятии дополнительных мер, направленных на обеспечение безопасности в период праздничных мероприятий 12 июня 2014 года» (решения – о реализации мер по обеспечению общественной безопасности в местах массового пребывания людей, недопущению террористических актов и других экстремистских действий насильственного характера и др.).

15.12.2014 г. – «О ходе реализации в УР мероприятий Комплексного плана противодействия идеологии терроризма в РФ на 2013-2018 гг.»; «О мерах по обеспечению подготовки и проведения Новогодних праздников»; «Об утверждении Плана работы АТК УР на 2015 г.».  

Проведено 6 заседаний Постоянно действующего совещания при министре национальной политики Удмуртской Республики, где совместно с лидерами и активистами национально-культурных объединений обсуждены актуальные вопросы реализации государственной национальной политики.

Помимо обсуждения текущей деятельности, планов работы, в рамках заседаний были освещены нормативно-правовые акты, связанные как с деятельностью некоммерческих организаций, так и документы в которых затрагиваются интересы народов Удмуртской Республики. В частности, Федеральный закон  №44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок, товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Федеральный закон № 284-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части определения полномочий и ответственности органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и их должностных лиц в сфере межнациональных отношений» и др. 

В ходе заседаний, участники совещания приняли участие в обсуждении проектов таких документов, как Стратегия реализации государственной национальной политики Российской Федерации в Удмуртской Республике, государственная программа Удмуртской Республики «Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений». Также представители НКО УР внесли свои предложения в разработку модели ресурсного центра для НКО на базе Дома Дружбы народов.
Мониторинг ситуации в сфере межнациональных отношений

Оперативный мониторинг ситуации осуществлялся в текущем режиме посредством регулярных собеседований с лидерами и активом общественных объединений национально-культурной направленности, руководителями и активом религиозных организаций, анализа служебной переписки и приема граждан, получения информации от органов местного самоуправления, представителей БУ УР «Дом Дружбы народов» в городах и районах республики.

В целях диагностики текущего состояния межнациональных отношений, учета и предупреждения межнациональных конфликтов на территории региона проведено очередной социологический мониторинг. По сравнению с 2013 годом показатель позитивной оценки межнациональной обстановки в республике увеличился с 52,5% % до 66,0% в 2013 г. До 61,1% увеличилось число респондентов, по мнению которых в Удмуртии межнациональные конфликты маловероятны (в 2013 г. этот показатель составлял 46,6%). По сравнению с опросом 2013 г., число респондентов полагающих, что межэтнические конфликты в республике возможны, существенно уменьшилось: с 41,2% в 2013 г. до 28,8% в 2014 г. Абсолютное большинство опрошенных жителей (86,2%) отрицает наличие неприязни к людям иной национальности (в 2013 г. – 75,8%). 

Правоохранительными органами республики, Миннацем Удмуртии постоянно ведется мониторинг средств массовой информации, интернет-публикаций (в том числе мест неформального общения – интернет-форумов, социальных сетей) и в целом, - публичного информационного пространства, - на предмет выявления материалов экстремистской направленности. 

Сотрудниками МВД по Удмуртской Республике на постоянной основе осуществляется мониторинг  публикаций  в  средствах массовой информации и сети «Интернет» на предмет наличия экстремистских материалов.   

Информация, содержащаяся на сайтах, позволяет выявлять новых участников движений, места встреч, и сбыта печатной продукции, изучать идеологическую направленность.

Так,  31.01.2014 года возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 280 УК РФ в отношении гр. «Т», проживающего в г. Ижевске, по факту размещения в сети Интернет изображений и текстов, содержащих высказывания, побуждающие к осуществлению насильственных действий в отношении круга лиц по мотивам национальной, расовой, религиозной вражды, т.е. содержащие публичные призывы к деятельности, признаваемой ФЗ от 25 июля 2002 года №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» экстремистской.

26.05.2014 года возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 282 УК РФ в отношении гр. «М», проживающей в г. Ижевске, по факту распространения сведений экстремистского характера в сети «Интернет» (в социальной сети «Вконтакте»), содержащие в себе информацию, направленную на возбуждение ненависти либо вражды, а также, унижение достоинства человека по признакам расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии.

6.06.2014 года возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 282 УК РФ в отношении гр. «В», проживающего в г. Ижевске, по факту распространения сведений экстремистского характера в сети «Интернет» (в социальной сети «Вконтакте»), содержащих в себе информацию, направленную на возбуждение вражды либо ненависти, а также унижение достоинства человека по признакам расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии.

Сотрудниками Миннаца Удмуртии проведено 4 исследования публичных материалов на предмет наличия в них экстремистского содержания.

В постоянном режиме проводятся встречи и консультации сотрудников Миннаца УР с лидерами, активом национальных общественных объединений. 

По материалам сюжета программы «Человек и закон» (1 канал, эфир от 28 ноября 2014 г.), в целях недопущения эскалации общегражданского конфликта и его перехода в межэтническую плоскость, предотвращения возможных спекуляций на теме, по инициативе Миннаца Удмуртии дважды проводились выездные совещания в Вавожском районе с участием сотрудников Миннаца Удмуртии, лидеров и активистов Региональной общественной организации «Азербайджанский общественный центр Удмуртии «Достлуг», руководства администрации района и ОП «Вавожское» ММО МВД России «Увинский», а также сторон, вовлеченных в конфликт. 

На совещании от 03 декабря достигнута договоренность о разрешении конфликтной ситуации по соглашению сторон. На совещании от 23 декабря сторонами были подписаны все необходимые документы. Стороны взаимных претензий не имеют.
Экспертно-консультативное, методическое сопровождение
В 5 муниципальных образованиях с участием сотрудников Миннаца Удмуртии, представителей правоохранительных органов, органов местного самоуправления, республиканских и местных общественных объединений национально-культурной направленности прошли совещания по вопросам межэтнических отношений.

В 2-х сельских районах по заказу Миннаца Удмуртии Ижевским филиалом ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» были организованы обучающие семинары «Проблемы профилактики экстремизма и ксенофобии на национальной и религиозной почве» для муниципальных служащих и сотрудников муниципальных учреждений.

При поддержке Общественного совета при МВД по УР на конференции по теме «Формирование толерантности сознания и предупреждение экстремизма в молодежной среде» (с.Малая Пурга, 7.02.2014 г.) состоялись выступления по вопросам «Экстремизм: причины проявления», «Профилактика экстремизма на национальной почве», «Предупреждение экстремизма в молодежной среде и формирование толерантного поведения», «Информационная безопасность подрастающего поколения: защита, культура пользователя и правовое поведение (на примере Интернета)», «Профилактика преступлений и правонарушений экстремистской направленности среди несовершеннолетних».

В декабре 2014 г. по инициативе Региональной общественной организации «Азербайджанский общественный центр Удмуртии «Достлуг» совместно с Миннацем Удмуртии проведена серия совещаний в пяти муниципальных образованиях республики с участием представителей ОМСУ.

В Ижевске для представителей органов местного самоуправления и общественных объединений национально-культурной направленности Приволжского федерального округа проведены 2 окружных методических семинара, организованных Миннацем Удмуртии и Общероссийской общественной организацией «Ассамблея народов России»:

«Дружба народов – единство России: формирование общероссийской идентичности и укрепление духовной общности россиян»;

«Дом дружбы народов как модель ресурсного центра в сфере государственной национальной политики: разработка стратегии развития».
На методическое обеспечение представителей общественных объединений национально-культурной направленности был направлен и Слет этнокультурных молодежных отрядов Сибирского и Приволжского федеральных округов, прошедший в мае т.г. в Ижевске.
В этих же целях сотрудниками Миннаца Удмуртии и БУ УР «Дом Дружбы народов» была проведена серия семинаров «Создание и реализация социальных проектов».
В 2014 г. продолжено (ведется по заказу Миннаца Удмуртии с 2010 г.) обучение государственных и муниципальных служащих по образовательному модулю «Проблемы профилактики экстремизма и ксенофобии на национальной и религиозной почве» на базе Ижевского филиала ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации». В рамках модуля слушателям доводится информация по следующим темам: 

· «Основные факторы роста проявлений экстремизма и ксенофобии на национальной и религиозной почве в современных условиях»;

· «Проблемы этноконфессиональных отношений в Удмуртии и способы их регулирования»;

· «Роль органов государственной власти и местного самоуправления в Удмуртской Республике по профилактике экстремизма и терроризма».

В 2014 году данный курс прослушали более 300 человек.
Администрацией Главы и Правительства УР (Управлением по внутренней политике) в отчетный период проводился учебный семинар «Основы религиоведения и государственно-конфессиональных отношений». 

Учебные мероприятия по предмету «Основы традиционный религий России» состоялись в Центре профессиональной подготовки МВД по УР (апрель, октябрь 2014г.). В программе обучения были представлены: лекции по темам «Конфессиональное пространство Удмуртии: общий обзор», «Православие в Удмуртии: история и современность», «Ислам: история и современность».

В рамках занятий по морально-психологической подготовке для сотрудников Управления МВД России по г. Ижевску и РОВД города были организованы беседы по теме «Конфессиональное пространство Удмуртии» (октябрь 2014г.).
Принимая во внимание особую роль средств массовой информации в формировании / разрешении конфликтных ситуаций в сфере межнациональных отношений в отчетный период проведен республиканский обучающий семинар для журналистов и редакторов региональных и местных СМИ, сотрудников пресс-служб и блогеров «Информационное сопровождение реализации государственной национальной политики и проблемы межэтнической тематики в российских СМИ». В работе семинара приняли участие президент Гильдии межэтнической журналистки Российской Федерации М.А.Лянге и главный научный сотрудник Института этнологии и антропологии РАН, доктор исторических наук В.К.Малькова. В ходе семинара обсуждались следующие темы:

· О роли СМИ в укреплении единства российской нации и формировании общероссийской гражданской идентичности;

· Этническая и межэтническая тематика в российских СМИ постсоветского периода;

· Почему СМИ игнорируют важные для общества темы?

· Цена слова: ответственность СМИ в ситуациях обострения межэтнических отношений;

· Этика в освещении межэтнической тематики;

· Анализ ситуаций, предложенных участниками семинара.
Профилактические мероприятия этно- и межкультурного характера

Эффективной площадкой для развития конструктивного диалога власти и общества в сфере гармонизации межэтнических отношений, обеспечения прав и запросов граждан, связанных с их национальностью стал Конгресс народов Удмуртии. В сентябре 2014 года состоялся IV Конгресс народов Удмуртии, где подводились промежуточные итоги 20-летней деятельности в данной сфере на территории региона.

По итогам конкурсных отборов, проведенных в рамках реализации Федеральной целевой программы «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014 – 2020 годы)» и Государственной программы УР «Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений», профинансированы проекты в сфере гармонизации межнациональных отношений 15 НКО национально-культурной направленности и 19 муниципальных образований в Удмуртской Республике., в т.ч. следующие проекты:

· «Наша общая победа. Вклад народов Советского Союза в победу в Великой Отечественной войны» (Общество белорусской культуры в Удмуртской Республике «Батьковщина»);

· «Молодежь и этническая толерантность: через спорт - к дружбе» (Общество мордовского народа Удмуртской Республики «УМАРИНА»);

· «Толерантность через просвещение» (Общество русской культуры Удмуртской Республики);

· «Межэтнический фестиваль национальной кухни «Приходите в гости к нам» (Общество бесермянского народа в Удмуртской Республике);

· «Победа. Одна на всех» (Региональная национально-культурная автономия татар Удмуртской Республики);

· Молодежный межнациональный слет «Вместе мы едины» (Алнашский район);

· «Мы разные, но мы вместе» (Воткинский район);

· Молодежный межнациональный фестиваль новогодних традиций «Падал прошлогодний снег» (Глазовский район);

· «Граховский район - территория толерантности» (Граховский район);

· «Межнациональный контакт» (Малопургинский район);

· «Многонациональная культура города - источник объединения и духовного обновления общества» (город Сарапул).
Международному Дню толерантности был посвящен республиканский молодёжный межнациональный форум «Новое поколение» (на базе лагеря «Дзержинец»), участниками которого стали представители молодежного актива национально-культурных общественных объединений республики. Участники форума учились работать в команде, инициировать и составлять проекты и программы в сфере межнациональных отношений. 

16 ноября в республиканском Доме народного творчества – Доме молодежи самодеятельные артисты показали большую концертную программу «Гармония в многообразии». В г. Ижевске была проведена дискотека «В стиле Этно». В целях повышения уровня этнокультурной компетентности молодежи, знакомства с историей и культурой народов Удмуртии в Доме Дружбы народов была проведена серия занятий для учащихся школ «Уроки толерантности». 

На развитие межкультурного взаимодействия, знакомство с музыкально-танцевальной культурой народов Удмуртии были направлены проекты «Музыка народов мира» и «Танцы народов мира». В ходе их реализации состоялись городской флэшмоб на Центральной площади г. Ижевска «Танцы народов мира», в Доме Дружбы народов прошел вечер венгерской музыкальной культуры, в Удмуртской государственной филармонии – концерты бразильской и испанской музыки.

Осенью 2014 г. совместно с компанией «Вкусный дом» проведен фестиваль кухни народов мира «Мир в твоей тарелке».

На укрепление установок толерантного поведения в межнациональных отношениях были направлены молодежные слеты:
· Республиканский молодёжный межнациональный ЭТНОфорум «Сделаем Вместе» с участием лидеров и активистов молодежных национальных клубов и национально-культурных объединений республики;
· Межнациональный слет работающей молодежи «Вместе мы едины»;

· Молодежный форум «Удмуртия. Мир в диалоге»;
· Слет этнокультурных молодежных отрядов Сибирского и Приволжского федеральных округов.

В соответствии с Соглашением между Минрегионом России и Удмуртской Республикой получена серия социальных роликов «Народов много – страна одна!», направленных на гармонизацию межнациональных отношений. Для трансляции в эфире ролики направлены на республиканское телевидение. Кроме того, по заказу Миннаца Удмуртии в конце 2013 года создана серия аналогичных по стилистике и хронометражу региональных видео-роликов. Ролики размещены на официальном сайте министерства, а также сайте ГУП УР «ТРК «Удмуртия», видеохостинге YouTube, социальных сетях ВКонтакте и Facebook. В 2014 году состоялось около 750 их «прогонов» в эфире ТК «Моя Удмуртия». Подготовлена серия постеров с одноименным слоганом: «Народов много – страна одна! Этно украшает!». 

Особое значение имеют традиционные межнациональные спортивные  мероприятия, которые нацелены на выстраивание диалога между народами, пропаганду здорового образа жизни  и идей патриотизма в качестве объединяющего фактора: 

· Республиканский межнациональный фестиваль Силы и Духа (национальные состязания и творчество);
· «Турнир дружбы» с участием подростков, попавших в трудную жизненную ситуацию;

· VI Республиканский чемпионат по фут-залу среди национально-культурных объединений Удмуртии в рамках празднования Дня защитников Отечества с участием 12 команд национально-культурных объединений;

· Межнациональный турнир по настольному теннису на Кубок Единения народов Белоруссии и России;

· III чемпионат по волейболу «Питырес туп» среди удмуртской молодёжи - студентов ВУЗов и ССУЗов г. Ижевска.
Ключевым социальным механизмом интеграции мигрантов призваны стать национально-культурные общественные объединения, для этого проводится работа по поддержке и усилению влияния НКО. Для поддержки деятельности НКО существует возможность использования помещений в БУ УР «Дом Дружбы народов» (офис, залы, учебные классы), предоставлена оргтехника для работы, осуществляется финансовая и организационно-методическая помощь.

В 2014 г. прошла учредительная конференция новой общественной организации – Ассамблеи народов Удмуртии.

В отчетный период оказана финансовая, организационная и информационная поддержка 26-ти общественным объединениям национально-культурной направленности в проведении мероприятий этнокультурного характера, в т.ч.:

· Семинар «Вопросы сохранения и возрождения традиционной культуры татар в современных условиях»;

· Межрегиональная научно-практическая конференция «Татары Удмуртии: история, традиции и современность»;
· II Республиканский конкурс на лучшее чтение произведений Тараса Шевченко среди детей и юношества в рамках международной программы мероприятий, посвященных 200-летию со дня рождения Т.Г. Шевченко;
· Республиканский фестиваль, посвящённый Дню славянской письменности и культуры «От Мефодия и Кирилла до наших дней»;
· Межрегиональный фестиваль исполнителей татарской и башкирской инструментальной музыки «Язгытамчы» («Весенняя капель»);

· V Межрегиональный фольклорный фестиваль «Древние напевы удмуртов «Чакара»;
· II Республиканский фестиваль национального юмора «Лопшо Педунь смеётся»;
· Вечер памяти известного удмуртского поэта Флора Васильева, посвящённый 80-летию поэта;

· Вечер памяти первой удмуртской поэтессы Ашальчи Оки;

· Конкурс детского и семейного творчества «Пасха Великая»;

· Конференция «Наследие Низами как источник развития восточной и мировой культуры».

Проведен ряд мероприятий, которые стали уже традиционными - они организуется ежегодно и зарекомендовали себя в качестве успешных, востребованных и качественных форматов. К числу таких мероприятий можно отнести традиционные республиканские этнокультурные праздники - Масленица, Гербер, Сабантуй, Семык, Акатуй, Новруз, Вардевар и др. Каждый из этих праздников охватывает в качестве участников от 1000 до 7000 человек, и создает возможность для межкультурного диалога всех жителей республики. 

Дни удмуртской культуры проведены в г. Глазове и Алнашском районе, дни татарской культуры – в г. Глазове, Сарапульском районе, дни марийской культуры в Сарапульском и Алнашском районах. Месячник русской культуры состоялся в Дебёсском и Алнашском районах.

В целях популяризации этнической культуры и укрепления ценности добрососедских межэтнических отношений  в молодежной среде проведены:
· Молодёжный межнациональный фестиваль новогодних традиций «Падал прошлогодний снег»;

· Интерактивная культурно-развлекательная игра для подростков и молодежи «Межкультурный диалог»;

· Тематическая театрализованная программа «Крещенские вечёрки» (народные праздники Рождество, Васильев день, Крещение) для студентов и молодёжи г. Сарапула

· Республиканский межнациональный конкурс чтецов среди детей и молодёжи в возрасте от 7 до 17 лет «Родной язык, тебя я берегу!», приуроченный к Международному Дню родного языка;

· II межрайонный конкурс детской и молодежной удмуртской песни «Удмурт гуръёс»;

· республиканский проект «Аз-Буки» Союза русской молодежи «СПАС» УР», направленный на пропаганду русского литературного языка;

· III Республиканский конкурс красоты «Татар кызы-2014» («Татарская красавица»);

· Межрегиональный обучающий семинар «Вуюись» («Радуга») для активистов удмуртского молодежного движения;

· III межнациональный городской молодежный фестиваль «Прикамские перезвоны» в г. Сарапуле;
· проект Удмуртской молодежной общественной организации «Шунды» «ШУД.COM» («Играем!»; открытие сопровождалось игрой «Мафия» на удмуртском языке);

· XI Республиканский творческий конкурс «Россия глазами детей»;

· II межрайонный удмуртский молодежный опен-эйр - фестиваль «Ворекъян» («Зарево»);

· IV Международный финно-угорский фестиваль молодежной этнокультуры «Палэзян»;
· конкурс кулинарного мастерства «Чак-чак - Байрам» в рамках проведения 6-ой международной молодежной акции «Чак-чак party»;

· Молодёжный межнациональный форум «Новое поколение», посвященный Международному Дню толерантности на базе лагеря «Дзержинец».

В целях повышения уровня этнокультурной компетентности молодежи проведены: 

· II межрегиональный туристический слет работающей молодежи «Юр-яр»; 

· Межрегиональная смена для творческих детей «Шундыкар» («Город Солнца»); 

· Лагерная смена молодёжи «Русский стиль»;
· Летний кадетский лагерь казаков поРеспубликанской программе «России верные сыны» в с. Чеганда Каракулинского района УР.
Сохранение и развитие языков народов Удмуртии

В целях выполнения требований языкового законодательства в отчетный период заключен договор со специалистами в области удмуртской филологии о переводческой деятельности. Осуществлен перевод 225 наименований органов местного самоуправления, государственных и муниципальных, а также коммерческих организаций и предприятий. Кроме того, обеспечен перевод действующей редакции Конституции Удмуртской Республики, законов о государственных символах Удмуртской Республики. 

В целях повышения уровня этнокультурной компетентности граждан, расширения доступа всех желающих к удмуртской литературе продолжено пополнение  онлайн-коллекции Национальной библиотеки Удмуртской Республики «Удмуртская книга», представляющей собой свод полнотекстовых электронных версий научных, научно-популярных, учебных, справочных изданий по удмуртскому фольклору, языкознанию, литературоведению и искусству, этнической истории, археологии и этнологии удмуртов, а также литературно-художественных произведений на удмуртском языке, вышедших в свет начиная с 1930 года. В отчетный период оцифровано и размещено в сети Интернет 59 наименований книг общим объемом 9924 стр.

В информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» запущен портал «Удмуртский центр билингвизма «Билингва», посвященный как вопросам формирования языковой компетентности в мультиязыковой среде, так и вопросам удмуртско-русского двуязычия. На портале планируется размещение, в т.ч., методических рекомендаций для родителей и педагогов, советов психолога, результатов исследований о билингвизме, интерактивных игровых средств изучения языка.

Продолжена работа над серией детских аудио-книг на удмуртском языке. В отчетный период записан аудио-диск со сказками классиков детской сказочной прозы (Ш.Перро, Г.-Х.Андерсен, братья Гримм). Таким образом, на настоящий момент на удмуртском языке записано 7 аудио-книг для детей: «Оло зэм, оло даур. Удмуртские народные сказки», «Питыр-котыр, дунне котыр. Сказки народов Европы», «Сизьым шур йылтӥ. Сказки народов Азии», «Выжытэк писпу уг буды. Сказки народов Африки», «Ӟеч уж ӟечен ик берытске. Сказки народов Австралии и Океании», «Тэль кылэ, луд адӟе. Сказки народов Америки», «Улӥллям-вылӥллям... Литературные сказки».

С целью выявления и поддержки юных талантов, авторов (композиторов и поэтов, пишущих песни для детей), а также пополнения довольно немногочисленного на данный момент фонда детских удмуртскоязычных песен проведен III Республиканский конкурс детской песни на удмуртском языке «Пичи учыпи». По его итогам записан аудио-диск.

Выпущено три настольно-печатных игры на удмуртском языке совокупным тиражом 6,6 тыс. экз.: «Кин сайкатоз Шундыез?» («Кто разбудит солнышко?»), «Кырӟась азбар» («Поющий двор»), «Вала монэ!» («Пойми меня!»).

Для обеспечения возможности изучения всеми желающими языков народов Российской Федерации, проживающих на территории Удмуртской Республики, в отчетный период были организованы соответствующие курсы, оказывалась поддержка общественным объединениям национально-культурной направленности в функционировании воскресных школ. Курсы удмуртского языка для всех желающих проводились в г. Ижевске (18 групп), в г. Глазове (2 группы), в г. Можге (2 группы), в с. Дебесы (1 группа), курсы татарского языка - в г. Ижевске (4 группы), в г. Камбарке (2 группы). Обеспечивалась работа воскресных школ Общинного центра еврейской культуры и  Армянской общественной организации УР «Урарту».

Оказана поддержка 11 проектам общественных объединений национально-культурной направленности, в том числе: деятельности Детской вокальной студии «Камали» по развитию и продвижению феномена удмуртской детской песни; Республиканского музыкального конкурса «Куарагур» («Мелодика»); проекта «Семейный шаббатон»; Дней татарского языка в Удмуртии; комплектования фондов образовательных организаций и публичных библиотек детской литературой на марийском языке.

Реализация данных и иных запросов граждан, связанных с их этнической принадлежностью, способствовала некоторому повышению индекса уверенности (спокойствия) относительно будущего своего народа. Как показал социологический мониторинг общественного мнения по сравнению с 2013 г. в 2014 г. в удмуртской среде обеспокоенность ассимиляционными процессами снизилась с 50,3% до 40,5%.

Целевые показатели
Реализация комплекса данных мероприятий позволила сохранить стабильность в межэтнических отношениях на территории региона. 
В то же время, как показали результаты опроса общественного мнения, по ряду показателей, заявленных Госпрограммой (ред. от 19 августа 2013 г. № 372), фактические цифры не достигли плановых показателей. Вместе с тем, данные показатели существенно превышают аналогичные плановые показатели по Российской Федерации, отраженные в государственной программе Российской Федерации «Региональная политика и федеративные отношения»:

· доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений в Удмуртии, составила в 2014 г. 66,0%  (план – 67,0%; в 2013 г. фактическое значение показателя составляло 52,5%; план на 2014 г. по РФ – 52,0%);

· уровень толерантности – 91,4% (план – 95,0%; в 2013 г. фактическое значение показателя составляло 89,4%);
· общероссийская гражданская идентичность – 73,6% (план – 75,0%; в 2013 г. фактическое значение показателя составляло 72,2%);
· уровень этнокультурной компетентности населения республики – 62,0% (план – 68,0%; в 2013 г. фактическое значение показателя составляло 60,4%).
Обоснование отклонения значения целевых показателей. Как указано в п. 12 «Анализ рисков реализации государственной программы и описание мер управления рисками реализации государственной программы» и пп. 5.1.11. «Анализ рисков реализации подпрограммы, меры управления рисками» Госпрограммы «Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений в 2013 - 2015 годах», к существенным рискам реализации Программы относится резкий рост напряженности в межэтнических отношениях в Российской Федерации в результате конфликтов на этнической или конфессиональной основе, террористических актов.

Во втором полугодии 2013 г. в ряде регионов Российской Федерации произошли резонансные конфликты межэтнического характера (г. Пугачев Саратовской обл., г. Арзамас Нижегородской обл., р-он  Бирюлево г. Москвы и др.). Данные события оказали существенное влияние на общественное мнение Удмуртской Республики и значительное падение фактических показателей относительно плановых. 
В 2014 г., несмотря на феномен инерционности общественного мнения, отмечено постепенное восстановление уверенности жителей Удмуртии в стабильности межэтнических отношений в стране в целом и в отдельно взятых регионах в частности, снижение чувства настороженности к представителям новых этнических диаспор.

Оценка эффективности государственной программы

В соответствии с постановлением Правительства Удмуртской Республики от 30 декабря 2013 года № 611 «О порядке проведения оценки эффективности реализации государственных программ Удмуртской Республики» министерством проведена оценка эффективности реализации государственной программы ««Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений в 2013 - 2020 годах» по итогам её исполнения за 2014 год. 

Рассчитанный показатель эффективности реализации государственной программы равен 0,84.

Обоснование причин

На 2014 год было запланировано достижение значений 14 целевых показателей (индикаторов) государственной программы.

По итогам анализа степени достижения целевых показателей (индикаторов) выявлено следующее.

По 14 целевым индикаторам:

Достигнуты плановые значения по 6 индикаторам (42,8%).

Перевыполнены 2 индикатора (14,4%).

Не достигли своего планового значения 6 индикаторов (42,8%), а именно: 

· доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений в Удмуртии, составила в 2014 г. 66,0%  (план – 67,0%; в 2013 г. фактическое значение показателя составляло 52,5%; план на 2014 г. по РФ – 52,0%);

· уровень толерантности – 91,4% (план – 95,0%; в 2013 г. фактическое значение показателя составляло 89,4%);

· общероссийская гражданская идентичность – 73,6% (план – 75,0%; в 2013 г. фактическое значение показателя составляло 72,2%);
· уровень этнокультурной компетентности населения республики – 62,0% (план – 68,0%; в 2013 г. фактическое значение показателя составляло 60,4%).
· количество названий художественной литературы на удмуртском или удмуртском и русском языках для дошкольного и младшего школьного возраста: план – 15, факт – 0;

· совокупный тираж книг на удмуртском или удмуртском и русском языках для дошкольного и младшего школьного возраста: план – 20 тыс. экз., факт – 0 тыс. экз.

Обоснование отклонения значения целевых показателей. Как указано в п. 12 «Анализ рисков реализации государственной программы и описание мер управления рисками реализации государственной программы» и п.п. 5.1.11. «Анализ рисков реализации подпрограммы, меры управления рисками» Госпрограммы «Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений в 2013 - 2015 годах», к существенным рискам реализации Программы относится резкий рост напряженности в межэтнических отношениях в Российской Федерации в результате конфликтов на этнической или конфессиональной основе, террористических актов.

Во втором полугодии в ряде регионов Российской Федерации произошли резонансные конфликты межэтнического характера (г. Пугачев Саратовской обл., г. Арзамас Нижегородской обл., р-он  Бирюлево г. Москвы и др.). Данные события, равно как и отношения по линии «старожильческое население - мигранты» сопровождались активным тенденциозным освещением в общероссийских СМИ, что породило чувство неуверенности в стабильности межэтнических отношений в стране в целом и в отдельно взятых регионах в частности, чувство настороженности жителей Удмуртской Республики к представителям народов Кавказа и Ср. Азии.

Принимая во внимание как сохранение практически на прежнем уровне индекса интолерантности (неприязнь к представителям каких-либо народов: 22,5% в 2011 г. и 24,2% в 2013 г.), так и отсутствие в республике в отчетный период резонансных конфликтных ситуаций на этнической почве, сохранение политической и социально-экономической стабильности, можно предположить, что некоторые изменения в оценках жителей региона в значительной степени вызваны общероссийским  контекстом (в основном информационного характера - недостоверное или тенденциозное освещение миграционной проблематики в ведущих СМИ страны, особенно наглядно проявившееся во втором полугодии; на данное обстоятельство было обращено внимание Президента Российской Федерации: одно из поручений Президента РФ по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по межнациональным отношениям 22 октября 2013 года акцентирует внимание  на ответственности СМИ за распространение недостоверной информации, провоцирующей конфликты на национальной почве) межэтнических отношений. В ходе опроса 2013 г. лишь 15,9% опрошенных в республике респондентов оценили межнациональную обстановку в целом по России как спокойную, а каждый десятый, – 11,2%, – считает, что в стране постоянно возникают конфликты на межнациональной почве (применительно к Удмуртии так считает 1,2% респондентов).

Но, в значительной степени, «проекционный» характер оценок респондентов региона ситуации в сфере межэтнических отношений указывает и снижение этносегрегационных установок, показанное выше.
Оптимизация расходов бюджета Удмуртской Республики в 2014 году не позволила выпустить плановое количество изданий и аудио-произведений. 
Предложения по дальнейшей реализации государственной программы и их обоснование
В связи с внесением изменений в п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в редакции Федерального закона от 7 мая 2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса», а также принятием федеральной целевой программы «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014 - 2020 годы)» (утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 августа 2013 года № 718), исходя из анализа реализации государственной программы  необходимо внести изменения и дополнения в государственную программу:

· продлить срок реализации мероприятий государственной программы на период до 2020 года;

· уточнить целевые показатели (индикаторы) государственной программы;

· внести коррективы в перечень основных мероприятий государственной программы;

· привести объёмы финансирования государственной программы на 2014-2016 годы в соответствии с Законом Удмуртской Республики от 24 декабря 2013 года № 88-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
· определить объемы ресурсного обеспечения государственной программы на период до 2020 года на уровне бюджетных ассигнований, предусмотренных на её реализацию за последний год в бюджете Удмуртской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, с применением индекса-дефлятора 1,05 к каждому последующему году относительно предыдущего.

( В 2014 г. из 30 муниципальных образований программы, направленные на гармонизацию межэтнических отношений и профилактику экстремистских проявлений, приняты в 17 – они введены отдельной подпрограммой в рамках муниципальных программ «Безопасность». Еще в 6 приняты подпрограммы «Реализация национальной политики» (включены в программы «Развитие культуры»). В остальных муниципальных образованиях проблематика учтена в качестве основного мероприятия программ «Безопасность».





